《江门市市场主体住所登记管理办法》政策解读
一、制定背景
为释放更多的场地资源，提升市场主体准入便利度，2018年11月我市出台了《江门市商事主体住所（经营场所）登记管理暂行办法》（江府〔2018〕27号，以下简称《暂行办法》）。《暂行办法》的出台促进我市市场主体总量逐年增长，政策实施效果明显。2021年12月31日《暂行办法》有效期满，市场主体住所登记中场地合法使用证明获取难、“住改商”限制多等问题再度出现，这一定程度对我市市场主体投资创业造成消极影响。与此同时，《中华人民共和国市场主体登记管理条例》（以下简称《条例》）《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》（以下简称《细则》）于今年3月1日起实施，国家和省对进一步放宽市场主体住所登记条件提出了新的明确要求。为此，在保留原《暂行办法》基本框架基础上，根据《条例》《细则》有关精神，结合国家和省相关工作要求，市市场监管局牵头起草了《江门市市场主体住所登记管理办法》（以下简称《管理办法》）。
二、制定依据
《管理办法》主要以《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》《广东省商事登记条例》等相关法律、法规为依据，并贯彻落实《国务院办公厅关于深化商事制度改革进一步为企业松绑减负激发企业活力的通知》（国办发〔2020〕29号）、《广东省人民政府关于印发广东省进一步稳定和扩大就业若干政策措施的通知》（粤府〔2021〕13号）等国家、省文件的精神和要求。
三、主要内容
《管理办法》共五章二十七条
第一章总则
明确了《管理办法》的制定目的和依据、适用范围和对象、住所的定义。
第二章一般规定
明确了申请住所登记的要求、申请人的义务，以及实行住所信息申报的要求及条件、禁限情形，还有“一照多址”、“一址多照”的适用情形及相关要求等内容。
第三章住改商特别规定
明确了以住宅作为市场主体住所登记的具体要求及禁限情形。
第四章监督管理
明确了各职能部门应按照各自职能对市场主体依法履行监管责任；同时，明确了市场主体提交虚假材料或者采取其他欺诈手段隐瞒重要事实取得市场主体登记的法律责任。
第五章附则
确定了生效时间及有效期。
四、主要改革措施
（一）实行住所信息申报
申请人应就产权权属、使用功能及法定用途做出符合事实和规定的承诺，凭《江门市住所信息申报表》申请登记。申请人对承诺内容的真实性和合法性负责，登记机关不再审查其住所的产权权属、使用功能及法定用途。
（二）允许“一照多址”和“一址多照”
在保留《暂行办法》“一照多址”和“一址多照”的基础上，对“一照多址”的适用范围进行拓宽，即允许市场主体在其登记机关管辖范围内申请办理增设多个经营场所，并办理登记手续，免予办理分支机构登记；同时对“一址多照”进行细化，即除法律法规另有规定外，经房屋产权人或其授权经营管理方书面同意，市场主体可将同一地址登记为住所。
（三）允许“住改商”
市场主体将住所作为住所登记的，经业主承诺住宅在不更改房屋结构及影响安全并遵守相关法律、法规以及管理规约、经有利害关系的业主一致同意的情况下，允许作为市场主体的住所办理登记。
五、实施时间
自2022年11月15日起开始实施，有效期至2027年11月14日。
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